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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 
VINCULADO AO DFD Nº 56/2024 

 
OBJETO:  Registro de preço para fornecimento de pães, com no mínimo 50 gramas 
cada unidade, para distribuição aos programas de Saúde Mental do Município de 
Lages, sendo eles CAPS i, CAPS II, CAPS AD e Residencial terapêutico, durante os 
dias de semana, sábados, domingos, feriados, dias santos e pontos facultativos, 
conforme cronograma.  
 
 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A Secretaria de Saúde não possui condições de atender a esta demanda por 
meios próprios, assim se faz necessária a contratação de uma empresa.  

Considerando que o art. 7º, IX, “a” da Lei 8.080/90 estabelece a 
descentralização político-administrativa, com direção única em cada esfera de 
governo e ênfase na descentralização dos serviços para os municípios; 

Considerando que “à direção municipal do Sistema de Saúde (SUS) compete 
planejar, organizar, controlar e avaliar as ações e os serviços de saúde e gerir e 
executar os serviços públicos de saúde”, como dispõe o art. 18, I da Lei 8.080/90; 

Considerando que os serviços que realizam atendimento a pessoas com 
transtornos mentais graves e persistentes e/ou transtorno decorrente ao uso abusivo 
de álcool e outras drogas realizam tratamento ambulatorial nos CAPS, e o SRT – 
Serviço de Residencial Terapêutico serve de moradia para pessoas egressas de 
longas internações psiquiátricas; 

Os pacientes atendidos nos CAPS realizam atendimentos, individuais, em 
grupo, oficinas terapêuticas e consultas médicas, assim como também realiza-se 
reuniões voltados aos familiares. 

 Durante o período que os pacientes encontram-se em tratamento nos serviços 
é oferecido refeições, café da manhã, almoço e café da tarde.  Sendo que esses 
serviços funcionam de segunda a sexta das 8:00h ás 17:00h. 

Em relação ao Serviço Residencial Terapêutico, é um serviço com 
funcionamento 24h onde é a residência das pessoas com transtornos mentais, sendo 
que é feito toda alimentação servida a eles dentro do próprio serviço.  

Atualmente, a demanda está em torno de 225 (duzentos e vinte e cinco) pães 
por dia utilizado nos referidos serviços. 

Portanto, a necessidade de nova licitação é em função de se tratar de um item 
indispensável para preparação da alimentação dos pacientes. 
 
 
 
2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 

Não foi elaborado PCA para o ano de 2024. 
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

Fornecer diariamente pães aos serviços dos CAPS, Serviço Residencial 
Terapêutico e Vigilância Epidemiológica. 

Fornecer pães devidamente embalados, conforme exige a Vigilância Sanitária, 
com etiquetas informando a data de produção e data de validade.  

Efetuar a entrega dos pães nos referidos serviços, até as 9:00h, nos endereços 
informados no termo de referência.  

Seguir as regras vigentes de higiene e armazenamento de produtos em 
estabelecimentos que realizem o manuseio e produção de alimentos. 

Aceitar alteração na quantidade de pães fornecidos desde que seja feito com 
antecedência.  
 
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Para a estimativa do quantitativo a ser contratado, a Gerência de Compras 
solicitou a Gerência de Saúde Mental o levantamento da quantidade de pães 
utilizadas diariamente pelos serviços.  Demandas, com base em uma planilha prévia, 
conforme estudo de demanda do ano anterior, contendo os itens licitados no último 
pregão e acrescidos de alguns itens que não estivessem contemplados na planilha. 

 

ITEM PRODUTO QTD 

1 

Pão de Trigo Tipo Francês. 

Apresentação: Valor por unidade, entregue em sacos plásticos atóxicos, em quantidades conforme 

solicitação da requisitante. 

Características:  Preparado com farinha trigo, fermento biológico, sal, açúcar, margarina podendo 

conter outros ingredientes, desde que declarados e aprovados pela ANVISA. Cada unidade pesando 

entre 45 e 60gr, em embalagens limpas e fechadas, devidamente rotuladas e identificadas nos aspectos 

qualitativo e quantitativo, constando o peso líquido, data de validade, e fabricação.  O produto deverá 

ter data de fabricação do dia da entrega ou 1 dia anterior e apresentar validade de 5 (cinco) dias a partir 

da data de entrega. 

50.000 

2 

Pão Tipo Cachorro Quente.  

Características: O pão deverá ser composto por farinha de trigo, aveia, reforçador, açúcar, sal, 

antimofo, óleo de soja ou banha de porco, fermento. Deverá pesar aproximadamente 40 gramas cada 

unidade. Deverá ser simétrico, com uniformidade no assado, aroma e sabor típicos. Não poderá 

apresentar escurecimento ou manchas. Embalagem: embalados em saco plástico transparente, 

resistente e sem cheiro. Deverá estar rotulado com as seguintes informações: nome da unidade, 

quantidade de pães por embalagem, data de fabricação e prazo de validade. Entrega semanal conforme 

cronograma.  

10.000 

 
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Para o tipo de necessidade apresentada, a forma mais utilizada pelas 
instituições públicas é a Contratação através pregão eletrônico, pois permite grande 
participação de Empresas/ Padarias para prestação de Serviços de fornecimento de 
Pães, tendo como necessidade atender conforme a demanda. A Secretaria Municipal 
da Saúde fez um levantamento prévio e a alternativa que melhor se enquadra é a 
contratação via pregão eletrônico, sendo essa inclusive a opção adotada nos últimos 
anos. 
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

R$ 67.100,00 (Sessenta e sete mil e cem reais). 
 
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

Se tratando de itens extremamente importante que compõe a alimentação 
ofertada pelos CAPS e Residencial Terapêutico aos seus pacientes, salientando que 
devido ao período que ficam em atividades nos serviços necessita-se o oferecimento 
de refeição. Tendo em vista que sua interrupção compromete a continuidade das 
atividades dos serviços que são vinculados a   Secretaria Municipal de Saúde. 

Tendo como base a promoção da livre concorrência, comprovada após um 
amplo levantamento de mercado e consulta dos contratos de outros entes públicos, 
aliado ao fato do serviço comum, a contratação deverá ser realizada na modalidade 
de licitação Pregão, na sua forma eletrônica.  

 
 
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Não se aplica, pois, o objeto não será parcelado nem por lote ou grupo, 
aumentando a abrangência e a concorrência dos objetos. 
 
9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

Adquirir produtos de qualidade e para que seja realizado oferta de lanche 
adequado aos pacientes dos serviços da Saúde mental do município, não tendo 
interrupção no fornecimento para que não cause transtornos e prejuízos para o 
funcionamento dos serviços. 
 
10. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

O Gestor exigirá que o prestador esteja de acordo, durante a contratualidade, 
com as exigências legais pertinentes às execuções dos serviços contratados, sob 
pena de multa e rescisão contratual. 

 
 
11. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Em razão da natureza da licitação voltada para a aquisição de pães, não se 
aplica o previsto impacto ambiental. 
 
12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Com a efetivação da contratação, o principal benefício é a disponibilidade de 
pães frescos e de boa qualidade para o preparo de lanches para ser fornecido nos 
CAPS e SRT. 

Considerando que a alternativa mais adequada encontrada por esta equipe de 
planejamento é a contratação via pregão eletrônico para a aquisição de pães. 

Considerando o levantamento de mercado realizado, que constatou a 
existência de fornecedores aptos a participarem do certame licitatório, com 
possibilidade de garantirmos o melhor preço. 
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Considerando a justificativa apresentada para a contratação e o levantamento 
das demandas, esta equipe de planejamento considera viável o seguimento da 
contratação. 

 

13. RESPONSÁVEIS 

Lages (SC), 05 de novembro de 2024. 

 

Esse documento foi elaborado por: 

 

 

 

 

Karen Cristina Pereira Fiuza de Carvalho                    Juliano Schneider Borba 
                                       Coordenadora Capsi                                       Auxiliar de Administração   
                               capsi@saudelages.sc.gov.br                       juliano.borba@saudelages.sc.gov.br                                                                                                                                                      
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